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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

	Fecha (dd/mm/aa):
	27/01/2021

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por medio de la cual se regulan los costos operativos del programa Ingreso Solidario”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulación, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos) 

Mediante el Decreto Legislativo 518 de 2020 se creó el Programa Ingreso Solidario, mediante el cual se entregarán transferencias monetarias no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigación de Emergencias -FOME en favor de las personas y hogares en situación de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jóvenes en Acción o de la compensación del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Por su parte, el artículo 1 del Decreto Legislativo 518 de 2020 establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“(…) Con el Ministerio Hacienda y Crédito Público, mediante acto administrativo, ordenará la ejecución del gasto y giro directo a las cuentas que señalen las diferentes entidades financieras. En dicho acto administrativo se establecerá igualmente el monto de los recursos a transferir, la periodicidad de transferencias y mecanismos de dispersión, para lo cual podrá definir, en coordinación con otras entidades, los productos financieros y las entidades en las que los beneficiarios recibirán las transferencias monetarias no condicionadas”.

Asimismo, el artículo 5 del referido decreto regula lo siguiente:

“Artículo 5. Intervención de tarifas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público podrá fijar los precios y tarifas correspondientes a los productos y servicios que ofrezcan las entidades financieras, sistemas de pago y operadores móviles, en el marco de las transferencias monetarias no condicionadas de las que trata el artículo 1 del presente Decreto Legislativo. 

Los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario no pagarán ningún tipo de comisión o tarifa por el retiro o disposición de las transferencias de las que trata el artículo 1 del presente Decreto Legislativo.”

Mediante el artículo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, se estableció que el Programa de Ingreso Solidario será administrado y ejecutado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Mediante el Decreto 1690 de 2020 se reglamenta el artículo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020 sobre la administración, ejecución y operación del Programa de Protección Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, el esquema de compensación del impuesto sobre las Ventas (IVA), el Programa de Ingreso Solidario y se dictan otras disposiciones.

Asimismo, el artículo 1 del Decreto 1690 de 2020 adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, en especial el artículo 2.7.1.1.8 en el que se establece lo siguiente:

“Artículo 1. Adición de la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015. Adiciónese la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, la cual quedará así:

(…) ARTÍCULO 2.7.1.1.8. Tarifas. En virtud de las competencias de administración y ejecución del Programa Ingreso Solidario de que trata el parágrafo 3 del artículo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ejercerá lo establecido en el artículo 5 del Decreto Legislativo 518 de 2020. (…)”

En ese sentido, con el fin de garantizar el uso efectivo y eficiente, y de salvaguardar los recursos públicos, se hace necesario regular los costos operativos del programa Ingreso Solidario para que los mismos no sean entendidos como tarifas fijas y preestablecidas, sino como montos máximos a pagar por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a las entidades financieras y/o a los otros operadores que participan en la operación del programa Ingreso Solidario.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
 (Por favor indique el ámbito de aplicación o sujetos obligados de la norma)

La presente resolución tiene como propósito regular los costos operativos y/o tarifas a reconocer a las entidades financieras u otros operadores que participen en la dispersión de las transferencias monetarias no condicionadas del programa Ingreso Solidario.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

· Art. 209 de la Constitución Política.

· Art. 10 del Decreto 2094 de 2016.
· Decreto Legislativo 518 de 2020.
· Decreto Legislativo 812 de 2020.

· Decreto 1690 de 2020.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Se desarrollan los artículos 1, 3 y 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, así como el articulo 2.7.1.1.8. del Decreto 1084 de 2015 los cuales se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas. 
El presente proyecto sustituye el artículo 4 de la Resolución No. 975 de 2020 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, adoptada por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante la Resolución 01215 de 2020, modificada por la Resolución 01329 de 2020.
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

Ninguna.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

Se analizó si el proyecto de regulación podría tener un impacto en la libertad de competencia en el mercado del sector financiero para lo cual se diligenció el cuestionario que la SIC pone a disposición para tal fin, llegando a la conclusión que previo a la Resolución propuesta por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público creo un régimen de control directo en cuanto a los precios de los servicios del Programa Ingreso Solidario. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social busca con la mencionada Resolución, pasar de un régimen de control directo a un régimen de libertad regulada. Lo anterior ya que el esquema actual no permite a los proveedores competir entre sí, ofreciendo mejores condiciones de calidad y de precio. Esta resolución incentivaría a más proveedores a competir en el mercado sin establecer diferencias entre los actuales operadores y los nuevos que puedan participar.


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(Por favor señale el costo o ahorro de la implementación del acto administrativo)
Con la presente resolución se busca garantizar el uso efectivo y eficiente, y de salvaguardar los recursos públicos, por lo que se hace necesario ajustar los costos operativos que se encuentran definidos en la Resolución 975 del 6 de abril de 2020, para que los mismos no sean entendidos como  tarifas fijas y prestablecidas, sino como montos máximos a pagar por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a las entidades financieras u operadores que participan en la operación del programa Ingreso Solidario. Lo anterior, con el objetivo que cada entidad financiera u operador pueda participar con una tarifa inferior a la regulada por la resolución 975 de 2020.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo)
No requiere.

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 
No requiere.


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	 N/A

	

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N.A.

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N.A (Se adjunta cuestionario de la SIC)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N.A.

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(Marque con una x)


Aprobó:
_______________________________

Lucy Edrey Acevedo 

Jefe de la Oficina Asesora Jurídica 

__________________________________

Edgar Orlando Picón

Director de Transferencias Monetarias
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